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Godkendelseskriterier/retningslinjer i forbindelse med
oprettelse/drift af privatinstitutioner i Struer Kommune

Lovgrundlag

Lov om Private leverandgrer af dagtilbud — pengene falger barnet L25 blev vedtaget den 17. maj

2005 og tradte i kraft den 1. oktober 2005. Loven betyder, at byradet i den stedlige kommune skal
godkende privatinstitutioner, hvis de lever op til lovgivningen og kommunens betingelser for godkendelse af
dagtilbud. Byradet skal fastsaette og offentliggare sine kriterier for godkendelse fx pa

hjemmesiden.

Byradet skal Isbende fare tilsyn med privatinstitutionen.

Kommunen er forpligtet til at yde tilskud til dagtilbudspladser for bgrn, hvis de er i alderen 26 uger

til skolestart og er berettiget til en plads i et kommunalt dagtilbud. Tilskuddet skal komme til udbetaling, selv
om barnet optages i en privatinstitution, som er beliggende i og godkendt af en anden

kommune.

Med loveendringen indfgres en "pengene fglger barnet” model, hvor privatinstitutionen modtager et
driftstilskud, administrationsbidrag og bygningstilskud pr. barn, der er optaget i institutionen. Tilskuddene
fastseettes ud fra udgiftsniveauet i bopaelskommunen. Institutionen fastsaetter selv foraeldreandelen og der er
ikke loft pa foraeldrebetalingen. Privatinstitutionen far mulighed for at traekke et eventuelt overskud ud af
driften.

Denne type af dagtilbud omfatter kun institutioner eller institutionslignende pasningsordninger.
Dagplejen er ikke omfattet af lovaendringen.

Det preeciseres fra ministeriets side, at det ikke er hensigten at skabe discountinstitutioner og at
kommunerne derfor skal stille samme krav til private som til kommunale institutioner — hverken
mere eller mindre.

Kommunen skal sikre kvaliteten i privatinstitutionen samt sikre, at foraeldrene far mulighed for at

veelge mellem dagtilbud af minimum samme standard. Der star séledes i lovgivningen, at kommunen skal
stille samme krav til privatinstitutionen, som den stiller til egne institutioner. Det uddybes,

at man netop ved at fastsaette tilskuddet ud fra den enkelte kommunes udgiftsniveau sikrer en sammenhaeng
i forhold til det serviceniveau, som opholdskommunen tilbyder i de offentlige dagtilbud.

Lovmaessige krav
Privatinstitutionen skal leve op til geeldende lovgivning, bekendtggrelser og vejledninger pa
dagtilbudsomradet.

Privatinstitutionen skal efterleve samme myndighedskrav og standarder som kommunale institutioner i
forbindelse med bygningsforhold, brandvaernsmeaessige forhold, sikringsrum, arbejdsmiljgforhold,
sundhedsmaessige forhold, forebyggende sundhedsordninger, embedslaegeforhold, kekkenmaessige forhold,
ragfri miljger og bestemmelser vedr. befordring af bgrn mv.
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Privatinstitutionen er omfattet af reglerne i forvaltningsloven og offentlighedsloven i forhold til den
private leverandgrs forhold til borgeren i relation til den opgave, der udfgres for Kommunen.

Forvaltningslovens regler om partshgring, begrundelse mv. for anseettelser og afskedigelser gaelder
imidlertid ikke for privatinstitutionen.

Kommunens politikker og retningslinier pa omradet
En privat leverandgr er forpligtet til at efterleve de til enhver tid gaeldende byradsbeslutninger og
kommunale politikker pad omradet (fx bgrnepolitisk malsaetning, politiske indsatsomrader, kostpolitik mv.).

| lighed med de kommunale daginstitutioner udmeldes kommende skolebgrn pr. 28. februar af
privatinstitutionen, da kommunen fra 1. marts tilbyder et farskoletilbud i SFO. Hvis foraeldrene er interesseret
i et kommunalt farskoletillbud kan de via Digital Pladsanvisning indmelde barnet i fgrskole. Privatinstitutionen
har pligt til at orientere foreeldrene om denne mulighed.

Privatinstitutionen kan tilbyde de samme pladstyper (fx formiddagspladser og fuldtidspladser) som
de kommuale daginstitutioner.

De fysiske rammer
Privatinstitutionen bygninger og udendgrsarealer skal leve op til reglerne i Bygningsreglementet.

Privatinstitutionen har selv ansvaret for at indhente godkendelse fra alle relevante myndigheder,
herunder en ibrugtagningstilladelse fra bygningsmyndighederne/bygningsinspektoratet.

Privatinstitutionens bygninger skal leve op til kravene i Sundhedsstyrelsens Vejledning om hygiejne
i daginstitutioner.

Privatinstitutionen skal mindst hvert andet ar have foretaget et eksternt legepladstjek af en certificeret
legepladsinspektar. Hvis der konstateres alvorlige fejl eller mangler, skal disse udbedres med det
samme.

Padagogiske laereplaner
Privatinstitutionen er omfattet af kravet om udarbejdelse af paedagogiske laereplaner, som skal godkendes af
kommunalbestyrelsen.

Optagelsesregler

Privatinstitutionen skal fastseette regler om optagelse og felge almindelige retsgrundseetninger sa

som lighedsgrundsaetningen, diskriminationsforbud og lignende. Der kan ikke fastsaettes optagelsesregler
eller udvikles en praksis, der formelt eller reelt udelukker visse grupper fra optagelse i en

privatinstitution.

Privatinstitutionen skal veere tilgeengelig for barn med handicap.
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Privatinstitutionen kan alene naegte optagelse, hvis institutionen ikke er eller kan indrettes til at varetage
barnets behov eller hvis personalet ikke har tilstraekkelig kompetence til at varetage opgaven.

Privatinstitutionen skal gennem sine regler sikre samme rummelighed, som i kommunens gvrige
daginstitutioner.

Kommunen skal ved godkendelsen pase, at reglerne ikke strider imod almindelige retsgrundsaetninger
sasom lighedsgrundsaetningen eller imod diskriminationsforbud og lignende.

Privatinstitutionen kan oprettes med et saerligt formal, hvor der gives fortrinsret til bestemte grupper
af bgrn, fx virksomhedsbgrnehaver.

| forbindelse med opsigelse fra og lukning af en privatinstitution er barn, der har veeret optaget i en
privatinstitution, berettiget til en plads i en kommunal daginstitution indenfor de gaeldende optagelsesregler i
kommunen. Hvis privatinstitutionen gar konkurs eller pa anden made pludselig ophgrer,

vil kommunen dog veere forpligtet til omgaende at skaffe plads til bgrnene andre steder i de kommunale
dagtilbud.

Privatinstitutionen er ikke en del af den kommunale anvisning.

Optagelsesreglerne skal fremga af institutionens vedtaegt.

Born med saerlige behov

Det er vigtigt, at privatinstitutionen tager sit ansvar overfor bagrn med behov for seerlig statte alvorligt. Der er
saerlig opmaerksomhed pa dette omrade bade lovgivningsmaessigt og lokalt og det fremgar fx af reglerne om
lzereplaner, at institutionens leereplan skal saette fokus pa de bern, der har saerlige behov.

Privatinstitutionen skal veere aben for barn med szerlige vanskeligheder og samarbejde med de relevante
kommunale instanser og det psedagogiske tilsyn om de ngdvendige tiltag overfor disse bagrn.

Safremt tilbuddet ikke matcher barnets behov, kan kommunen flytte barnet til en anden institution.
Hvis kommunen vurderer, at barnet ikke trives i privatinstitutionen kan kommunen palaegge foraeldrene at fa
barnet flyttet til en anden institution.

Tosprogede bgrn, der efter en sagkyndig vurdering har behov for statte til fremme af den sproglige
udvikling med henblik pa tilegnelse af dansk, skal tilbydes en sadan stette snarest, nar de fylder tre
ar.

Privatinstitutionen er underlagt underretningspligt jf. servicelovens § 35. Det betyder, at privatinstitutionen
skal tage kontakt til kommunen med henblik pa at fa en vurdering af behovet for statte til
barn med seaerlige behov eller handicap.

Bgrn med seerlige behov, der er optaget i en privatinstitution, modtager stgtte fra Struer Kommune
pa samme vilkar og efter samme retningslinier, som bgrn i kommunale dagtilbud.

| hvert pasningsdistrikt er der ansat en ressourcepaedagog. Privatinstitutionerne har pa lige fod med
de kommunale daginstitutioner adgang til ressourcepaedagogen i pasningsdistriktet.
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Personale

Privatinstitutionen skal indhente barneattester for ledere, paedagoger, klubpsedagoger,
paedagogmedhjeelpere, dagplejere, dagplejepaedagoger samt vikarer og studerende i praktik, der skal
arbejde med bgrn under 15 ar.

Straffeattester og begrneattester indsendes forud for ansaettelsen til Struer Kommune, som i lighed

med ansaettelse af personale i kommunale daginstitutioner, vurderer, om den pagaeldende person

kan godkendes til at arbejde med barn. Struer Kommune kan pa baggrund af bgrne- eller straffeattesten
naegte en person anseettelse i privatinstitutionen. Godkendelsen skal sikre, at personale i privatinstitutionen
lever op til de samme krav om ikke at vaere demt for saedelighedsforbrydelser, vold

mv. som personale i kommunale institutioner.

Lederen af en privatinstitution - ogsa en evt. konsitueret leder - skal vaere uddannet paedagog. Struer
Kommune skal have indsigt i og dokumentation for lederens uddannelsesbaggrund i form af
eksamenspapirer eller lignende. Endvidere skal Struer Kommune have indsigt i privatinstitutionens
personalenormering.

Privatinstitutionen skal efterleve arbejdsmiljglovgivningen, herunder Arbejdstilsynets bekendtggrelse om
arbejdets udfarelse.

Privatinstitutionen skal veere aben for at modtage praktikanter fra peedagogseminarierne.

For at bidrage til det rummelige arbejdsmarked, stilles der krav om forpligtende sociale klausuler
ved opgavevaretagelsen pa tilsvarende vis, som der stilles til kommunens daginstitutioner.

Struer Kommune vil gerne opfordre til, at der bliver formuleret en personalepolitik, der beskriver

hvordan privatinstitutionen vil handle for at ggre arbejdsmarkedet rummeligt, at tilstraebe at efterleve krav
om, at ansaette en bestemt andel af personer pa seerlige vilkar (f.eks. fleksjob), eller ivaerkseette generelle
foranstaltninger for at modvirke risikoen for nedslidning savel fysisk som psykisk,

forhindre sygdomstilfaelde og ivaerkseette initiativer der skal sikre medarbejderens fortsatte ansaettelse osv.

Loven regulerer ikke Ign- og ansaettelsesforhold for personale, der ansaettes ved privatinstitutionen
og disse daekkes ikke af de kommunale overenskomster. Kommunen kan ikke stille krav om, at
privatinstitutionen indgar overenskomst. Dog anbefaler Struer Kommune, at privatinstitutionen indgar
overenskomst med de faglige organisationer.

Det forudseettes, at privatinstitutionen har et beredskab af vikarer, séledes at institutionen kan udgere en
forsvarlig ramme for bgrnenes hverdag, ogsa ved ferie og sygdom blandt personalet.

Sundhed og hygiejne

Privatinstitutionen skal leve op til de lovgivningsmaessige krav til sundhed og hygiejne i daginstitutioner,
herunder Sundhedsstyrelsens vejledning om hygiejne i daginstitutioner og Sundhedsstyrelsens retningslinier
om forholdsregler mod smitsomme sygdomme i skoler og daginstitutioner for barn og unge.

Privatinstitutionen skal efterleve lov om ragfri miljger i offentlige lokaler, transportmidler og lignende.
Privatinstitutionen skal udarbejde en rygepolitik, der indeholder falgende:
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e Bgrn og unge ma ikke udseettes for passiv rygning, dvs. at der ikke ma ryges i et lokale, hvor
der er bgrn tilstede, eller hvor de kommer senere

e Bgrn og unge ser ikke voksne ryge

e Bgrn og unge ryger ikke

Foraeldreindflydelse

Foreeldre til bagrn i privatinstitutionen skal have samme forzeldreindflydelse, som foraeldre til barn i
selvejende daginstitutioner. Det vil sige, at der skal oprettes en forzeldrebestyrelse med et flertal af

valgte foraeldre og med repraesentation af institutionens medarbejdere. Foraeldrebestyrelsen skal

som minimum have indflydelse pa principperne for privatinstitutionens arbejde, principperne for
anvendelse af budgetramme samt indstillingsret til institutionsbestyrelsen i forbindelse med ansaettelse af
personale i privatinstitutionen.

Privatinstitutionens bestyrelse udarbejder efter indhentet udtalelse fra foreeldrebestyrelsen en vedteegt for
styrelsen af institutionen.

Byradet skal ved godkendelsen pase, at foraeldrene sikres indflydelse svarende til foreeldreindflydelse i
selvejende institutioner.

Vedtaegter
Privatinstitutionens bestyrelse udarbejder efter indhentet udtalelse fra foreeldrebestyrelsen en vedteegt for
styrelsen af privatinstitutionen.

Vedtaegterne skal fastsaette optagelseskriterier, opsigelsesvarsel, bestyrelsessammensaetning, valg til
foraeldrebestyrelsen, abningstid, antal barn, anvendelse af institutionens overskud og et eventuelt
seerligt formal med institutionen.

Struer Kommune stiller krav om at blive gjort bekendt med vedteegten som led i kommunens godkendelse.

Gkonomi

Privatinstitutionen har ret til et driftstilskud, et administrationsbidrag og et bygningstilskud pr. barn,
der er optaget i institutionen. Tilskuddet skal ifglge loven fastsaettes ud fra udgiftsniveauet i den
enkelte kommune. Kommunen har fgrst pligt til at yde tilskud, pa det tidspunkt et barn er berettiget
til en plads i en kommunal daginstitution.

Privatinstitutionen skal indsende et oplysningsskema til Borgerservice i Struer Kommune, nar et

barn indmeldes/udmeldes. Dette gaelder uanset om barnet er bosat i Struer Kommune eller ej.
Oplysningsskemaet sikrer, at den kommunale forvaltning hele tiden ved, hvor mange bgrn der er tilmeldt
privatinstitutionen. Oplysningsskemaet danner ligeledes grundlag for beregning af privatinstitutionens tilskud.

Struer Kommune afregner tilskud til privatinstitutionen manedsvis forud.

Driftstilskud

Driftstilskuddet skal ifglge loven beregnes som de gennemsnitlige budgetterede nettodriftsudgifter
(ekskl. stagttepaedagogudgifter) pr. barn i et alderssvarende inklusiv dagpleje i den enkelte
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kommune. Tilskuddet vaegtes efter antal pladser i de forskellige dagtilbudstyper i kommunen. Tilskuddet
opgeares inklusiv moms.

Baseret pa de ovennaevnte forudsaetninger er driftstilskuddet i Struer Kommune beregnet ud fra en
abningstid pa minimum 52 timer pr. uge.

Driftstilskuddet nedsaettes for en privatinstitution med formiddagspladser eller reduceret abningstid.

Administrationsbidrag

Struer Kommune yder et administrationsbidrag pr. barn optaget i en privatinstitution. Administrationsbidraget
deekker udgifter til falgende opgaver: Len, bogfaring, budget og regnskab, revision og

personalejuridisk bistand.

Administrationsbidraget skal ifglge lovgivningen fastseettes til 2,1 pct. af de gennemsnitlige budgetterede
bruttodriftsudgifter (inkl. stgttepeedagogudgifter) pr. barn i et alderssvarende dagtilbud i kommunen.

Administrationsbidraget nedsaettes ikke for en privatinstitution med formiddagspladser eller reduceret
abningstid.

Bygningstilskud

Der skal ifglge loven ydes et bygningstilskud pr. barn, der er optaget i en privatinstitution. Bygningstilskuddet
svarer for de 0 — 2 arige til 4,1 pct. og for de 3 — 5 arige til 3,2 pct. af de gennemsnitlige budgetterede
bruttodriftsudgifter for et aldersvarende dagtilbud i kommunen.

Bygningstilskuddet nedsaettes ikke for en privatinstitution med formiddagspladser eller reduceret
abningstid.

Tilskud til bern med handicap og udsatte barn

Udgifter til stettepaedagog mv. indgar ikke i beregningsgrundlaget for driftstilskuddet. Barn med

saerlige behov, der er optaget i en privatinstitution, modtager stette fra Struer Kommune pa samme

vilkar og efter samme retningslinier, som bgrn i kommunale dagtilbud. | hvert pasningsdistrikt er

der ansat en ressourcepaedagog. Privatinstitutionerne har pa lige fod med de kommunale daginstitutioner
adgang til ressourcepaedagogen i pasningsdistriktet.

Privatinstitutionen, der modtager et barn med seerlige behov eller handicap, har pligt til at tage kontakt til
kommunen, jf. underretningspligten. Kommunen vurderer herefter om barnet har behov for
seerlig statte og tildeler ekstra ressourcer i henhold til vurderingen.

Kommunen har som tilsynsmyndighed pligt til at sgrge for, at bgrn der har behov for seerlig statte
modtager den statte, de har behov for. Hvis kommunen vurderer, at barnets behov ikke kan tilgodeses i
privatinstitutionen, kan kommunen palaegge foreeldrene at fa barnet flyttet til en anden institution, der er
indrettet til at klare barnets behov, eller som har personale med szerlig uddannelse til at

varetage barnets behov.

Forzeldrebetaling

Privatinstitutionen fastsaetter selv foraeldrebetalingen. Der kan, ifglge lovgivningen, ikke saettes loft

for foreeldrebetalingen i privatinstitutionen. Privatinstitutionen opkraever selv betalingen hos foraeldrene og
kan inddrive eventuelle udestaender efter de almindelige pg regler. Hvis foreeldrene ikke betaler for
opholdet i en privatinstitution, ma dette som udgangsp foraeldrenes opsigelse af
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dagtilbuddet. Privatinstitutionen vil have ret til at opsige barnet med et mellem foraeldrene og
privatinstitutionen aftalt varsel.

Bgrn optaget i en privatinstitution har samme ret til sgskende- og fripladstilskud som bgrn i kommunale eller
selvejende daginstitution. Det pahviler ifglge lovgivningen privatinstitutionen at give

foreeldrene vejledning om mulighederne for sgskende- og fripladstilskud, herunder at opsla reglerne

i institutionen.

Foreeldrene ansgger om gkonomisk fripladstilskud direkte hos Struer Kommune, og Struer Kommune
udbetaler et eventuelt tilskud til privatinstitutionen. Foraeldre, der modtager fripladstilskud,

har pligt til at underrette kommunen om varige stigninger i indteegten eller andre forhold, der har

betydning for retten til fripladstilskud. hvis det ved slutligningen konstateres, at der er udbetalt for

meget i saskende- og fripladstilskud til et barn, kan Struer Kommune inddrive restancen hos foraeldrene pa
offentligretlige vilkar.

Fripladstilskud

Foreeldre til bagrn i en privatinstitution er berettiget til fripladstilskud, hvis deres indtaegt ligger under en
bestemt graense. Fripladstilskuddet beregnes for ophold i privatinstitutioner som en procent-

sats af de gennemsnitlige bruttodriftsudgifter inkl. stgttepaedagogudagifter pr. barn i et alderssvarende
dagtilbud i kommunen og der anvendes samme fripladsskala, som ved kommunale dagtilbud.

Soskendetilskud

Seskendetilskuddet til en plads i en privatinstitution skal fastseettes til et belagb, der svarer til minimum 50 pct.
af de gennemsnitlige bruttodriftsudgifter (ekskl. stottepaedagogudagifter) pr. barn i et

alderssvarende dagtilbud i kommunen minus driftstilskud, et eventuelt fripladstilskud og andre tilskud til
nedbringelse af egenbetalingen.

Saskende- og fripladstilskud samt andre tilskud til nedbringelse af egenbetalingen kan ikke overstige
egenbetalingen.

Yderligere information vedr. Sgskendetilskud kan fas ved henvendelse til Borgerservice.

Driftsgaranti

Struer Kommune stiller krav om en driftsgaranti fra en privat leverander. Formalet er at opna en vis
leverancesikkerhed, idet kommunen er forpligtet til at s@rge for det nadvendige antal pladser til
bgrnene andre steder i de kommunale dagtilbud, hvis privatinstitutionen gar konkurs eller pa anden
made pludselig opharer.
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Struer Kommune stiller krav om en driftsgaranti, der svarer til tre maneders drift.

Erhvervs- og selskabsstyrelsen fgrer tilsyn med, at virksomhedens overskud ikke anvendes til ulovlige
formal. Hvis Struer Kommune bliver bekendt med, at privatinstitutionen anvender tilskuddet til

ulovlige formal eller ikke opfylder grundlaeggende krav til skonomisk og faglig haederlighed, kan
godkendelsen treekkes tilbage.

Forsikring
Privatinstitutionen skal tegne de ngdvendige forsikringer.

Erstatningsansvar
Privatinstitutionens bestyrelse er ansvarlig over for sine ejere efter reglerne om fx aktieselskaber
eller anpartsselskaber og er ikke ansvarlig over for kommunen.

Privatinstitutioner i andre kommuner

Privatinstitutionen skal alene godkendes af kommunalbestyrelsen i den stedlige kommune, dvs. der
hvor institutionen er beliggende. Det er ligeledes kommunalbestyrelsen i den stedlige kommune, der
fgrer tilsyn med privatinstitutionen.

Tilskuddet udbetales af barnets opholdskommune. Tilskuddet kommer til udbetaling, selv om barnet optages
i en privatinstitution, som er beliggende i og godkendt af en anden kommune. Tilskuddene fastsaettes ud fra
udgiftsniveauet i opholdskommunen og athaenger altsa ikke af, om barnet optages i en privatinstitution i
opholdskommunen eller i en anden kommune.

Ved tildeling af statteressourcer til en privatinstitution i en anden kommune end opholdskommunen
er det opholdskommunen, der traeffer beslutning om behovet for stgtte, og det er ogsa opholdskommunen,
der betaler udgifterne til stgttepsedagog mv.

Tilsyn med privatinstitutionen
Kommunen har som naevnt pligt til at fgre labende tilsyn med at betingelserne for godkendelsen
fortsat er opfyldt.

Tilsynet skal se til, at foraeldre og barn i kommunen far den service, som de har krav pd, og at dagtilbuddet
er egnet til ophold for de barn, som tilbuddet er bestemt for. Tilsynet skal forholde sig til bestemmelser i
Dagtilbudsloven, godkendelsesgrundlaget samt institutionens egne mal, paedagogiske laereplaner m.v., hertil
kommer krav ifglge anden lovgivning:

o Pase, at personalet har de forngdne kvalifikationer

e Pase, at institutionen reelt patager sig de opgaver, der fremgar af godkendelseskriterierne

e Pase, at opgaven lgses pa en sadan made, at de vil kunne opfylde de opstillede mal

o Pase, atinstitutionens arbejde med sprogstimulering af 0-6 ars bgrn lever op til kommunens
retningslinjer
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Tilsynets formal er ikke alene at afdeekke, om privatinstitutionen lever op til de lovgivningsmeessige

og kommunale krav, men ligeledes at give et substantielt input til privatinstitutionen i dennes praksis og
fortsatte kvalitetsudvikling. Denne tilsynsstrategi er i trdd med KL's anbefalinger pa omradet.

Viser der sig ved tilsynet — eller i anden forbindelse — forhold, der vurderes som ulovlige eller uforsvarlige, vil
institutionen blive bedt om at bringe disse forhold i orden med henblik pa fortsat godkendelse af institutionen.

Privatinstitutionen er forpligtet til at samarbejde med det kommunale tilsyn, sa det kan forega frit og
uhindret, herunder at udlevere den dokumentation, som kommunen anser som ngdvendigt for at
udgve tilsynet eller varetage kommunens forpligtelser i gvrigt.

Privatinstitutionen har pligt til at oplyse, hvis der sker aendringer i godkendelsesgrundlaget.
Kommunen skal ikke fgre gskonomisk tilsyn med privatinstitutionen, da tilskuddene til privatinstitutionen er

uafhaengige af institutionens gkonomi. Det skal dog bemaerkes, at kommunen gennem
tilsynet skal sikre, at tilskuddet ikke gar til ulovlige formal.

Klageadgang
Klage over fastsaettelse af kommunens godkendelseskriterier kan, afhaengig af klagens art, paklages
til byradet eller Konkurrenceradet/Konkurrencestyrelsen.

Kommunens afggrelse om godkendelse af en privat leverandar, som efter leverandgrens opfattelse
er ulovlig, kan indbringes for det kommunale tilsyn.

Der er ingen klageadgang for foraeldre i forbindelse med optagelse, flytning mv., hvilket er samme
betingelser for foraeldre til bgrn i kommunale tilbud.
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