
 

Kopi til offentliggørelse 

 
I får landzonetilladelse til lovliggørelse af anvendelsesændring til 
udstillingslokale på Hovedvejen 1C, 7790 Thyholm 
Kære Banedanmark 

Vi har nu behandlet ansøgningen om lovliggørende landzonetilladelse til anvendelsesændring til 
udstillingslokale på matrikel 89a Serup By, Odby, med adressen Hovedvejen 1C, 7790 Thyholm. Vi 
giver jer landzonetilladelse til det ansøgte. 

Ansøgningen er indsendt af Struer Kommune, Kommunikation og Erhverv, på vegne af foreningen 
Regelbau 411. Da Struer Kommune ikke er projektejer eller ejer af ejendommen, vurderer vi at der 
ikke er myndighedsinhabilitet i sagsbehandlingen. 

Vi meddeler landzonetilladelsen på følgende vilkår 
 Bunkeren skal indrettes og anvendes som beskrevet i ansøgningsmaterialet (Bilag 1) 

I skal være opmærksomme på, at tilladelsen ikke er gældende før klagefristen på 4 uger er 
udløbet. Tilladelsen bliver offentliggjort på www.struer.dk den 20. november 2025. Fristen for at 
klage er den 18. december 2025. 

Bemærk at dette ikke er en byggetilladelse, og at denne skal søges særskilt. I kan læse om 
byggetilladelser på Struer Kommunes hjemmeside www.struer.dk. 

Baggrunden for ansøgningen 
Den 23. april 2025 modtog vi ansøgningen om lovliggørende landzonetilladelse til at anvende den 
konkrete bunker, navngivet Regelbau 410, som en kunsthal med offentlig adgang. Der er senest 
modtaget oplysninger til sagen den 19. juni 2025. 

Bunkeren ændres ikke indvendigt, men bunkerens indre bruges som baggrund for de enkelte 
kunstværker. Ændringen i anvendelsen skete for mellem 20 og 25 år siden. 

Bunkeren ligger frit i strandlandskabet på nordsiden af Oddesundbroen, umiddelbart syd for 
jernbanen og hovedvejen Rute 11. Bunkeren har en bredde på cirka 13,5 meter, en længde på 
cirka 17,5 meter, en højde på cirka 6 meter og et samlet udvendigt areal på cirka 236 m². 

Nabohøring 
Forud for denne afgørelse har vi foretaget høring af naboer og parter i sagen, jf. Planlovens § 35, 
stk. 4. Vi har ikke modtaget bemærkninger til sagen. 
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Hvorfor får I landzonetilladelse? 
Vi vurderer, at vi kan meddele landzonetilladelse til den ændrede arealanvendelse, da der ikke er 
væsentlige interesser, som taler imod dette. Vi har i vurderingen lagt vægt på, at bunkerens ydre 
fremtræden ikke ændres, og at der er tale om en offentlig tilgængelig bygning uden et 
erhvervsmæssigt formål.  

Derudover vurderer vi, at det ønskede projekt ikke vil forårsage væsentlig påvirkning af de herefter 
følgende, øvrige udpegninger, som dets området er omfattet af. 

Klimatilpasning og oversvømmelse 
Projektet ligger i et område med høj risiko for både oversvømmelse og erosion af kystlinjen, som 
følge havvandstigninger.  

I Kommuneplan 2020 fremgår det, at risikoområderne ikke må udlægges til byvækst, tekniske 
anlæg og lignende, medmindre der planlægges for afværgeforanstaltninger. Ved planlægning i 
risikoområder skal det indgå, hvordan oversvømmelse og erosion håndteres lokalt.  

Da projektet ikke kræver planlægning eller større tekniske anlæg, skal klimasikring ikke indgå i 
projektet. 

Landskabelige værdier 
Bunkeren er placeret i et område, der er udpeget som Bevaringsværdigt landskab, nemlig et 
naturpræget kystlandskab, med et ekstensivt præg af naturområder og ekstensivt udnyttede 



 

landbrugsarealer og lille andel af bebyggelse og anlæg. Her kan der som udgangspunkt kun 
opføres nyt byggeri, hvis der forelægger særlige omstændigheder.  

Området ligger også inden for udpegningerne Større sammenhængende landskaber og Særlige 
udsigter. For førstnævnte skal indsatser til styrkelse af natur, landskab og friluftsliv prioriteres højt 
og udpegningen skal sikre sammenhængene mellem og helhedsoplevelsen af de 
bevaringsværdige landskaber.  

De særlige udsigter kan være sårbare overfor ændringer, der forhindrer udsynet såsom byggeri, og 
der må inden for de områder ikke ske ændringer i arealanvendelsen og etableres ny bebyggelse, 
der væsentligt kan påvirke de særlige udsigter og visuelle sammenhænge, der ligger til grund for 
udpegningen.  

Vi vurderer at projektet ikke er i konflikt med de ovennævnte landskabsudpegninger. Vurderingen 
er baseret på projektets karakter, særligt at der udnyttes og ikke ændres på en eksisterende 
bunker, og at der er tale om et projekt, der vil fremme interessen for at anvende området rekreativt.  

Derudover vurderer vi at projektet ikke medfører forringelse af udsigten over kystlandskabet, da 
der ikke sker ændringer i det bebyggede areal. 

Værdifuldt kulturmiljø 
Bunkeren ligger inden for et Værdifuldt kulturmiljø, kystmiljøet ved Oddesund. Kystmiljøet ved 
Oddesund er et trafikalt knudepunkt, der knytter den sydlige del af kommunen til Thyholm. 
Området indeholder flere elementer som havneanlæg fra tidligere færgeoverfart, færgegård, 
stationsmiljøer på begge sider af sundet, en kombineret vej- og jernbanebro, arbejderboliger samt 
bunkeranlæg fra 2. Verdenskrig. 

Da bunkeren er en del af udpegningsgrundlaget for kulturmiljøet, og ikke ændres i sin fremtoning 
eller indretning, vurderes projektet ikke at ville påvirke oplevelsen af kulturmiljøet negativt. 

Kystnærhedszonen 
Projektområdet ligger inden for Kystnærhedszonen, hvor formålet er at bevare den åbne og 
ubebyggede kyststrækning. Inden for Kystnærhedszonen skal områderne søges friholdt for 
yderligere bebyggelse, anlæg og byudvikling, som ikke er afhængig af kystnærhed. Der er kun 
mulighed for nyetablering, hvis der forelægger en særlig planlægningsmæssig eller funktionel 
begrundelse.  

Vi vurderer, da bunkeren ikke ændres i sin fremtoning eller indretning, at projektet ikke er i konflikt 
med Kystnærhedszonens formål.  

Strandbeskyttelseslinjen 
Projektet er placeret inden for strandbeskyttelseslinjen. Kystdirektoratet gav den 12. januar 2018 
dispensation til den ændrede anvendelse. 

Natur 

Natura2000 

Der er cirka 35 meter til nærmeste internationale naturbeskyttelsesområde (Natura2000-område). 
Vi vurderer, at projektet ikke vil have væsentlige, negative påvirkninger på miljøet (støj, lugt, luft- 
og jordforurening m.fl). Vi vurderer, at det ansøgte projekt ikke vil påvirke adgangsveje til 



 

Natura2000-området negativt. Projektet medfører ingen ændringer i Natura2000-områdets tilstand, 
da det ikke medfører hverken direkte eller indirekte virkninger på Natura2000-området. 

Naturbeskyttelseslovens § 3 

Der er kun cirka 2 meter fra bunkeren til nærmeste naturområde beskyttet efter 
Naturbeskyttelseslovens § 3.  Vi vurderer, at det ansøgte projekt ikke vil påvirke adgangsveje til 
§3-naturområdet, og ikke medfører ændringer i §3-naturområdets tilstand. Dette skyldes primært at 
der er etablerede adgangsveje til bunkeren, og at der udelukkende er tale om en indvendig, 
ændret arealanvendelse, der er etableret for 20 – 25 år siden. 

Vi vurderer på den baggrund også, at projektet ikke giver anledning til nogen væsentlig påvirkning 
af nationale eller internationale naturbeskyttelsesområder, og herunder ikke vil være til hinder for, 
at gunstig bevaringsstatus kan opnås eller opretholdes. 

Bilag IV-arter 
Habitatdirektivet forpligtiger til en streng beskyttelse af en række dyre- og plantearter listet på 
direktivets bilag IV, jf. Habitatbekendtgørelsens § 10, stk. 1, nr. 1 og nr. 2. Denne beskyttelse skal 
sikre, at arterne bl.a. ikke jages og indsamles samt, at arternes raste- og ynglesteder ikke 
beskadiges eller ødelægges.  

Vurderingen af, om arternes yngle- og leveområde ødelægges, skal ses ud fra en bredere 
økologisk forståelse (vedvarende økologisk funktionalitet), således kan der for et lokalområde 
være flere yngle- og rasteområder, og et projekt kan derfor gennemføres så længe den økologiske 
funktionalitet af yngle- og rasteområdet opretholdes på mindst samme niveau. 

Følgende arter kan tænkes at forekomme i Struer kommune:  

 Spidssnudet frø  
 Stor vandsalamander  
 Strandtudse  
 Odder  
 Birkemus  
 Markfirben  
 Ulv  
 Bæver 
 Flagermus (Vand-, dam-, syd-, brandts-, dværg-, trold-, skimmel-, langøret- og 

brunflagermus) 

Fra bunkeren er der cirka 1.000 meter til den nærmeste registrering af en bilag IV-art (flere 
flagremusearter). Struer Kommune vurderer, at da projektet ikke vil medføre en reel ændret 
anvendelse og trafik i området på grund af at ændringen er foretaget for over 20 år siden, vil 
flagermusene ikke blive negativt påvirket af projektet.  

Oddere vil kunne forekomme i nærtliggende vandløb, men da projektet ikke medfører ændringer i 
hydrologiske forhold, og mindre aktivitet, vurderer vi at ændringen ikke vil give anledning til 
forstyrrelse af oddere eller deres fødesøgningsområde. 

Konklusion 
Vi vurderer, at en tilladelse ikke vil være i strid med de konkrete hensyn til blandt andet natur, 
landskab og kulturhistorie samt omkringboende, som skal varetages ved administration af 



 

Planlovens landzonebestemmelser, og herunder de hensyn, der skal varetages efter Planlovens 
kystzonebestemmelser.  

Vores samlede vurdering er, at vi kan meddele landzonetilladelse til det ansøgte.  

Der er søgt byggetilladelse til projektet.  

I skal være opmærksomme på, at tilladelsen ikke er gældende før klagefristen er udløbet, og 
Struer Kommune har meddelt tilladelse efter Byggeloven.  

Derudover gør vi opmærksom på, at vi i forbindelse med sagsbehandlingen af denne 
landzonetilladelse kun har set på byggeriets placering og størrelse og ikke på, om byggeriet lever 
op til kravene i Byggeloven. 

Lovgrundlag 
Vi har truffet afgørelsen om landzonetilladelse efter Planlovens § 35, stk. 1. 

Tilladelsen udløber, hvis ikke den er udnyttet inden 5 år efter, at den er blevet meddelt. Se 
Planlovens § 56, stk. 2. 

Hvis I vil klage 
I kan klage over afgørelsen. Se mere i den vedlagte klage- og søgsmålsvejledning. 

Har I spørgsmål? 
I er velkomne til at kontakte mig på mail hansjsoe@struer.dk eller tlf. 96848467. 

I er også altid velkomne til at skrive til vores hovedpostkasse, pm@struer.dk, hvis I har behov for 
svar eller vejledning. 

Kopi af denne afgørelse er sendt til: 
 Danmarks Naturfredningsforening - e-mail: dnstruer-sager@dn.dk 
 DOF’s lokalgruppe - e-mail: struer@dof.dk  
 Dansk Ornitologisk Forening - e-mail: natur@dof.dk 

 

Med venlig hilsen 

Hans-Jakob Sørensen 
Planlægger 

 

 

  



 

KLAGE- OG SØGSMÅLSVEJLEDNING - PLANLOVEN 
Denne afgørelse kan påklages til Planklagenævnet. 

I klager via klageportalen, som I finder via borger.dk eller virk.dk. I logger på klageportalen med 
MitID. En klage er indgivet, når den er tilgængelig for Struer Kommune via klageportalen. 

Følgende har mulighed for at klage over afgørelsen:  

 erhvervsministeren  
 ansøger og ejer  
 landsdækkende foreninger og organisationer  
 alle, som har en retlig interesse i sagens udfald 

Når I klager, skal I betale et klagegebyr. Gebyret er på 900,- kr. for privatpersoner og 1.800,- kr. for 
virksomheder, organisationer og offentlige myndigheder. Klagegebyret opkræves, hvis Struer 
Kommune beslutter at fastholde afgørelsen og videresender klagen til Planklagenævnet. 

I klageportalen sendes jeres klage automatisk først til Struer Kommune. Hvis Struer Kommune 
fastholder afgørelsen, sender Struer Kommune klagen videre til behandling i nævnet via 
klageportalen. I får besked om videresendelsen. 

Planklagenævnet afviser jeres klage, hvis I sender den uden om klageportalen, medmindre I 
forinden er blevet fritaget for brug af klageportalen. Hvis I ønsker at blive fritaget for at bruge 
klageportalen, skal I sende en begrundet anmodning til Planklagenævnet. Nævnet afgør herefter, 
om I kan fritages for at bruge klageportalen. Se betingelserne for at blive fritaget her. 

Som ansøger får man besked, hvis andre klager over afgørelsen.  

Klagefrist 
Klagefristen udløber 4 uger efter offentliggørelsen den 20. november 2025. Klagen skal være 
modtaget senest den 18. december 2025. 
 
En klage over afgørelsen har som udgangspunkt opsættende virkning.  

Fristen for et eventuelt søgsmål ved domstolene er 6 måneder fra den dag, hvor afgørelsen er 
meddelt, jf. Planlovens § 62, stk. 1. 

 



Til Struer Kommune Teknik og Miljø / Plan og Byg 

Vedrørende ansøgning om landzonetilladelse til anvendelsesændring af bunker til kulturelt 
formidlingssted 

Ansøger: 
Claus Falk Petersen 

Chefkonsulent – Struer Kommune 
Tlf.nr.: 51142631  

E-mail: cfp@struer.dk 

Ejendom: 
Hovedvejen 1b, 7790 Thyholm 

Matrikelnr.: 19h og 89a Serup By, Odby (bunkeren er placeret over skel) 
Struer Kommune 

 

1. Projektbeskrivelse 

Der ansøges hermed om landzonetilladelse til anvendelsesændring af en eksisterende 
bunker, beliggende på ovennævnte ejendom, fra militær beskyttelsesrum til o entlig 
tilgængeligt formidlingssted for kultur og kunst. 

Den konkrete bunker er en Regelbau 410, oprindeligt opført til det tyske luftvåben (Luftwa e). 
Bunkeren ønskes åbnet for o entligheden i forbindelse med kulturelle og kunstneriske 
arrangementer og udstillinger. 

 

2. Eksisterende forhold 

 Bunkeren fremstår i sin oprindelige form, og der foretages ingen bygningsmæssige 
ændringer på selve bunkeren. 

 Mål: Udvendige mål på 17,5 m x 13,5 m (jf. vedlagte figur 2-1). 

 Indvendigt areal: ca. 109 m² (jf. bilag A). 

 Bunkerens konstruktion er i beton, og denne forbliver uændret. 

 Indretningen bibeholdes, herunder de tre eksisterende rum (Rum 1, 2 og 3), som står i 
åben forbindelse med resten af bunkeren. 

Inden for to meter af bunkeren er der en eksisterende bygning, opført før 1999 ifølge luftfoto, 
med tilbygning tilføjet mellem 2008 og 2016. 

 

 

 



3. Planlagte tiltag ifm. anvendelsesændringen 

 Alle eksisterende døre i bunkeren fastholdes i åben position, enten ved aflåsning eller 
fastboltning, for at sikre fri passage. 

 Installering af serieforbundet røgalarmanlæg. 

 Opsætning af flugtvejs- og panikbelysning (fluorescerende eller belyste flugtvejsskilte). 

 Montering af egnede håndildslukkere. 

 Skiltning med adgangsbegrænsning på maksimalt 50 personer ad gangen. 

 De to eksisterende udgange bevares, således at besøgende altid ledes mod en udgang. 

Der etableres ingen yderligere adgangsveje eller udvidelser i forbindelse med projektet. 

4. Begrundelse for ansøgningen 

Formålet med projektet er at bevare og formidle stedets historiske betydning, samtidig med at 
det åbnes op for o entligheden som en del af den lokale kultur- og kunstformidling. 
Projektet bidrager til formidling af lokalhistorie og styrker områdets kulturelle tilbud, uden at 
ændre på bevaringsværdige bygningsdele eller det omgivende landskab. 

5. Bilag 

Vedlagt ansøgningen fremsendes følgende bilag: 

 Bilag A: Plantegning / indvendigt areal 

 Figur 2-1: Illustration af bunkerens udformning og indretning 

 Fotodokumentation 

 Kortmateriale og oversigtskort over området 

 Brand- og flugtvejstiltag (skitse) 

Vi håber, at Struer Kommune vil se positivt på ansøgningen. Vi står naturligvis til rådighed for 
uddybende oplysninger og eventuelle møder i sagsbehandlingsprocessen. 

Venlig hilsen  

Claus Falk Petersen  

chefkonsulent  

Direkte:   | Mobil: 51142631  | E-mail: cfp@struer.dk  

Intern Service | Kommunikation og Erhverv | Østergade 11-15 | 7600 Struer 
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